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WPROWADZENIE

Planowanie regionalne, prowadzone zgodnie z zasadami zarzadzania strategicz-
nego, jest to metoda spdjnego i logicznego podejscia do rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Podstawg zarzadzania strategicznego jest dokument ,Strategia rozwoju
gminy”, przyjmowany przez wiadze gminne do realizaciji.

Zarzadzanie strategiczne ma na celu :
=) budowanie wizji gminy w celu spetniania przyjetej misiji,
=) zarzgdzanie w dtuzszym okresie czasu zgodnie z wybranymi celami strategicznymi

i priorytetami, czyli celami stabilnymi, opartymi gtéwnie na silnych stronach gminy

i szansach rozwojowych, na wzmacnianiu stabych stron i ograniczaniu zagrozen,
=) zarzadzanie biezgce, obejmujace realizacje okreslanych celdw operacyjnych i rea-

lizacje projektéw w celu osiggniecia wybranych celow strategicznych.

Zarzadzanie strategiczne sktada sie z trzech etapéw :
l. analiza strategiczna,
I. projektowanie strategii,

. realizacja strategii.

Projektujac strategie rozwoju nalezy wykorzystywac¢ wyniki analizy stanu gminy oraz
pamieta¢ o warunkach koniecznych dla rozwoju gospodarczego jakimi w szczegol-nosci
sq: uzbrojone tereny pod inwestycje, dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna, zasoby
wykwalifikowanej sity roboczej, lokalne mozliwosci kooperacyjne oraz system optat

i podatkow lokalnych.

Decyzje o opracowaniu strategii rozwoju dla gminy Klodawa, Urzad Miasta
i Gminy podjat w potowie 1999 roku, przy czym zatozono, ze dokument taki zostanie

wypracowany przy udziale lokalnej spotecznosci stanowigcej zespot strategiczny.

l. ANALIZA STRATEGICZNA

Analiza stanu gminy Ktodawa zostata opracowana w miesigcach sierpien - wrzesien

1999 roku, a wyniki tej analizy zostaty przedstawione uczestnikom zespotu strategicznego
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2 pazdziernik 1999 roku, wraz z kopig dokumentu analizy. Podczas tego spotkania
dokonano prezentacji metody ZOPP, jako metody wybranej do projektowania strategii
gminy Klodawa — metody opartej na udziale i konsensusie przedstawicieli lokalnej
spotecznosci i metody przyjetej oraz stosowanej w Unii Europejskiej. Ponadto na
spotkaniu tym dokonano weryfikacji zespotu strategicznego (wstepnie okreslonego przez
wladze gminne) poszerzajgc go o przedstawicieli niektérych Srodowisk spoteczno-

gospodarczych.

Il PROJEKTOWANIE STRATEGII

Prace nad strategig rozwoju gminy zaplanowano na potowe pazdziernika 1999
roku. Trzydniowa sesja warsztatowa odbyta sie w dniach 14 - 16 pazdziernik 1999 roku
przy udziale zespotu strategicznego w sktadzie 30 osob. Na poczatku spotkania dokonano
prezentacji obejmujacej :

- charakterystyczne cechy zarzadzania strategicznego — podkreslajagc uwarunkowania
rozwojowego charakteru strategii rozwoju,

- wyniki analizy SWOT z opracowanej ,Analizy stanu gminy Ktodawa”,

- szczegotowy opis dalszej metody pracy zespotu strategicznego - metody warsztatowe;j
ZOPP.

Na zakonczenie pracy zespot okreslit priorytetowe kierunki i formy promocji (- przedsta-

wione w Tablicy zamieszczonej w ,Zatgcznikach”) oraz zakres przedsiewzie¢ mozliwych do

realizacji wspodlnie z innymi gminami. Przebieg i wyniki z warsztatow zostaty

zaprezentowane w ,Raporcie z warsztatow”, ktéry na biezaco podlegat weryfikacji przez

cztonkdw zespotu strategicznego, a jego ostateczna wersja zostata przekazana do gminy.

Celem niniejszego opracowania jest zapoznanie uzytkownikéw ,Strategii...”
z 0golng charakterystyka gminy Ktodawa i jej gtdwnymi problemami warunkujgcymi
wypracowany zakres zadan do realizacji dla gminy, zadan, ktére majg przyczynic¢ sie do
osiggniecia okreslonych celéow strategicznych. Niniejsze opracowanie sktada sie z dwdéch

czesci :
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» CZESCA - ANALIZA STANU GMINY KLODAWA - SKROCONA CHARAKTE-
RYSTYKA - opracowana na podstawie ,Analizy stanu gminy Ktodawa”
» CZESC B - STRATEGIA ROZWOJU GMINY KLODAWA” - opracowana na

podstawie ,Raportu z warsztatow”.

CZESC A. ANALIZA STANU GMINY
- SKROCONA CHARAKTERYSTYKA

. WSTEP

Opracowanie analizy stanu gminy stanowi pierwszy etap prac nad strategig rozwoju
gminy Ktodawa. Zakres tematyczny analizy obejmuije :
> sfery zycia zwigzane z realizacjg wlasnych i zleconych zadah samorzadu
gminnego, dotyczace zaspokajania podstawowych potrzeb socjalnych i
infrastrukturalnych mieszkancow gminy,
> sfery dziatalnosci decydujgce o potencjale ekonomicznych gminy, jej rozwoju gos-
podarczym oraz ksztattowaniu dochoddw jej mieszkancow.
Analiza porownawcza obejmuje usytuowanie gminy Klodawa na tle wojewodztwa wielko-
polskiego, powiatu kolskiego oraz gmin sasiadujacych z gming. Ujecie retrospektywne

ograniczono w zasadzie do prezentacji zmian po 1990 roku.
II. INFORMACJE OGOLNE

Gmina Klodawa zaliczona jest do powiatu kolskiego, wchodzacego w sktad woje-
wodztwa wielkopolskiego. Gmina ma charakter miejsko — wiejski. Jej sie¢ osadnicza obej-
muje miasto i 36 miejscowosci wiejskich. Obszar wiejski podzielony jest administracyjnie
na 28 sotectw. Gmina potozona jest we wschodniej czesci powiatu a zarazem na wschod-
nich krancach wojewddztwa. Siedzibg wtadz gminy jest miasto Ktodawa, potozone przy
drogach kotowej i kolejowej o miedzynarodowym znaczeniu, na kierunku Wschod-Zachéd,
w potowie odlegto$ci miedzy Poznaniem i Warszawa.

Gmina Ktodawa graniczy z gminami: Babiak, Chodéw, Grzegorzew, Olszéwka i Przedecz z
powiatu kolskiego oraz z gming Grabéw nalezgca do powiatu teczyckiego.

Obszar gminy wynosi 129 kilometréw kwadratowych i jest zamieszkaty przez 14,1
tysigca ludnosci. Usytuowanie gminy w powiecie i wojewddztwie przedstawia sie naste-

pujgco:

Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Koninie str. 4



URZAD MIASTA | GMINY KEFODAWA WPROWADZEN IE
- _____________________________________________________________________________________|

- pod wzgledem powierzchni zajmuje 65 miejsce wsréd 89 gmin miejsko-wiejskich w

wojewddztwie i 3 miejsce wsrod wszystkich (11) gmin powiatu kolskiego;

- pod wzgledem liczby ludnosci zajmuje odpowiednio miejsca 31-sze i 2-gie ( po gminie

miejskiej Koto).
Pozycje gminy Klodawa na tle otoczenia, czyli gmin miejsko-wiejskich oraz gmin
powiatu kolskiego i wojewddztwa wielkopolskiego w %, w 1997 roku, przedstawia synte-

tycznie ponizszy wykres.
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Gmina Klodawa na tle gmin miejsko-wiejskich powiatu kolskiego, sredniej powiatu

kolskiego i Sredniej wojewédztwa wielkopolskiego w wybranych wskaznikach w %.
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Z analizy wybranych podstawowych wskaznikdw wynika, ze w poréwnaniu do sred-
nich wielkosci w powiecie, gmina Ktodawa posiada korzystniejszg sytuacje w zakresie
ekonomicznej struktury wieku i przyrostu naturalnego ludnosci, liczby pracujacych w gos-
podarce poza rolnictwem i stopy bezrobocia, poziomu telefonizacji i gestosci drog gmin-
nych o nawierzchni twardej, sieci sklepowej, zageszczenia miejsc w przedszkolach oraz
wielkosci dochodéw na mieszkanhca i poziomu dochoddw witasnych w dochodach budze-
towych gminy. Gorsze wskazniki wystepujg natomiast w zakresie: migracji ludnosci, sytu-
acji mieszkaniowej, zasobdw ksiegozbioru w bibliotekach, poziomu zatrudnienia w rolnic-
twie i hodowli zwierzat gospodarskich oraz udziatu wydatkow inwestycyjnych w budzecie
gminy.

W poréwnaniu do srednich wskaznikdw wojewddzkich, gmina posiada korzystniej-
szg sytuacje w zakresie: udziatu upraw zbdz intensywnych w powierzchni zasiewéw, ges-
tosci drog gminnych o nawierzchni twardej, sieci sklepowej i wielkosci dochodow budzeto-
wych gminy na mieszkanca. Zblizone do srednich wojewddzkich sg wskazniki w zakresie

ekonomicznej struktury wieku ludnosci i stopy bezrobocia.

1ll. SRODOWISKO PRZYRODNICZE

3.1. Zasoby przyrodnicze

Rzezba terenu - teren gminy jest rowninny i nalezy do Wysoczyzny Ktodaw-
skiej, ktorg stanowig utwory lodowcowe - moreny ptaskie i faliste. Przez gmine przeptywa
rzeka Rgielewka.

Struktura glebowa - Gmina Klodawa jest obszarem typowo rolniczym ze znaczng
przewagq gruntow ornych dobrych klas - utworzonych na bazie glin zwatowych. Uzytki
rolne zajmujg areat 11,6 tys. ha, co stanowi 88 % o0golnej powierzchni gminy. Grunty orne
zajmujg 10.824 ha, z czego 75 % sa to gleby dobre - Ill i IV klasy bonitacyjnej, co
umozliwia osigganie wysokiej produktywnosci w rolnictwie.

Lasy - lesistos¢ gminy jest niewielka. Lasy zajmujg 3,5 % powierzchni gminy,
a sg to gtéwnie suche bory sosnowe, wystepujace wzdtuz zachodniej i pétnocnej granicy
gminy.

Zasoby wodne - gmina Klodawa zaliczana jest do strefy znacznych deficytéw
wodnych. Obszar gminy jest odwadniany gtéwnie przez rzeke Rgielewke - prawobrzezny

doptyw Warty. Rzeka ta jest znacznie zanieczyszczona i zakwalifikowana poza norme.
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Zadecydowaty o tym wskazniki fizyko — chemiczne i hydrobiologiczne. Gitéwne zrédto
zanieczyszczenia rzeki to rolnictwo, Scieki komunalne i pyt solny.

Woda pobierana jest na terenie gminy z dwdch pozioméw wodonosnych - z gtebokosci od
21 do 96 m, przez wodocigg miejski w Ktodawie, kopalnie soli oraz wodociggi lokalne.

W potnocno-zachodniej czesci gminy wystepujg liczne jeziorka i oczka polodowcowe,
wsrod ktorych najwiekszymi sg: potozone w obrebie rynny glacjalnej jezioro Korzecznik
o powierzchni 10,7 ha i Kecerskie o powierzchni 6,1 ha. Jezioro Kecerskie jest czesciowo
zarosniete roslinnoscig wodna.

Bogactwa naturalne - w obrebie gminy znajduje sie ztoza soli kamiennej oraz
soli potasowo — magnezowej ,KLODAWA”, ktérych zasoby oszacowane sg na niecate
12 min ton (kazde). Ztoze soli kamiennej ,KLODAWA” jest eksploatowane tradycyjng
metodg gorniczg pozwalajacg zachowa¢ w petni stworzone przez przyrode naturalne
walory soli. Do zasobdw naturalnych wystepujacych na terenie ale nie eksploatowanych,
nalezy wegiel brunatny (-bez mozliwosci eksploatacji), ztoze kruszywa naturalnego

,ZBOJNO” (- cze$ciowo zawodnione), ztoza torfow.

3.2. Ocena stanu i identyfikacja zagrozen srodowiska

Wedlug tej klasyfikacji Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, gmina
Klodawa zostata zaklasyfikowana do gmin, na ktérych terenie wyniki badan nie wskazujg
na wystgpienie ponadnormatywnych zanieczyszczen i ucigzliwosci mimo stwierdzonego
antropogenicznego oddziatywania. Najwieksze zagrozenia wystepujg w zakresie wdd
powierzchniowych i gruntowych, a ich zrodtem jest rolnictwo, scieki komunalne i pyt solny.
Pozostate zagrozenia majg charakter lokalny.

Zanieczyszczenia wod powierzchniowych - wody rzeki Rgielewki zakwalifikowa-
no jako nie odpowiadajgce normom ze wzgledu na przekroczone wskazniki fizykochemi-
czne i bakteriologiczne. Zrédtem zanieczyszczenia rzeki jest rolnictwo (nawozy mineralne),
Scieki komunalne i pyt solny.

Wplyw Kopali Soli KLODAWA na srodowisko - nie stwierdza sie wystepowa-
nia szkdd gorniczych wywotanych deformacjg gérotworu spowodowang eksploatacjg gor-
nicza. Niekorzystnie natomiast na srodowisko naturalne wptywajg formowane hatdy skaty
ptonnej zajmujgce znaczne powierzchnie oraz powodujgce zwiekszenie zapylenia powiet-

rza. Dodatkowym Zrodtem zapylenia powietrza jest zaktad przerobczy.
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Niekorzystny wptyw pytu solnego na uprawy rolne siega do 300 m od granic zaktadu,
w zwigzku z czym obserwuje sie na tym obszarze obnizenie plonow.

,»,Dzikie” zwirowiska - wydobycie kruszywa naturalnego w ,dzikich” punktach
eksploatacyjnych powoduje degradacje terendw przylegtych, a wyrobiska stajg sie niele-
galnymi wysypiskami $mieci i wylewiskami nieczystoSci.

Gospodarka sciekowa - nie jest w petni zorganizowana, co stanowi duze zagro-
zenie dla srodowiska. Na terenie gminy znajduje sie jedna mechaniczno - biologiczna
oczyszczalnia sciekéw, ktéra obstuguje jedynie czes¢ miasta Klodawa. W pozostatych
miejscowosciach, scieki odprowadzane sg bez oczyszczenia, bezposrednio do rzeki, lub
gromadzone w zbiornikach wybieralnych i dowozone do punktu zlewnego w oczyszczalni
Sciekow. Taki sposob gospodarki sciekowej jest wielkim zagrozeniem dla srodowiska
przyrodniczego, zwtaszcza dla wdéd gruntowych oraz gleb przylegtych do nieszczelnych
i przelewajgcych sie zbiornikdbw na scieki.

Odpady - gromadzone sg na wysypisku we wsi Zbdjno. Wysypisko to nie spetnia
wymogow ochrony srodowiska, gdyz znajduje sie na terenie podmoktym. Pod koniec 1999
roku zostanie oddane do uzytkowania nowe wysypisko na tym terenie, ktore spetniac
bedzie wymogi ochrony srodowiska, na ktérym bedzie prowadzona segregacja odpaddw,
a ktérego okres funkcjonowania planuje sie na 8 lat.

Hatas - pogorszenie klimatu akustycznego w mieécie i gminie Ktodawa zwig-
zane jest z duzym ruchem samochodowym (-gtéwnie ciezarowym) na drodze krajowej A-2.
Pomiary wykazaty przekroczenie dopuszczalnego natezenia hatasu na tej drodze.
Zanieczyszczenie powietrza - pochodzi przede wszystkim z procesu spalania
paliw statych, nie przekracza ono jednak dopuszczalnych stezen. Dodatkowym zrodiem
lokalnego zanieczyszczenia powietrza jest emisja pytu solnego, ktory negatywnie wptywa

na plony produktéw rolnych oraz stan obiektow budowlanych.

3.3. Tereny i obiekty podlegajace prawnej ochronie przyrody

i krajobrazu.

Do terendw i obiektow chronionych prawem na terenie gminy Ktodawa zalicza sie :
Dobre gleby - ktére sg najwiekszym bogactwem gminy Kitodawa - udziat

gruntéw ornych Il i IV klasy bonitacyjnej stanowi okoto 75 %.
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Obszary chronione - stanowigce czes¢ Goplansko — Kujawskiego Obszaru
chronionego Krajobrazu i potozone w pdétnocno — zachodniej czesci gminy Kitodawa.
Na terenie tym znajduje sie jezioro Korzecznik oraz fragment kompleksu lesnego.
Pomniki przyrody - w gminie znajdujg sie dwa obiekty uznane za pomniki
przyrody. Sg to aleja lipowa przy drodze do parku w Krzykosach i grupa lip drobnolistnych
w parku w Ktodawie.
Obiekty zabytkowe - do obiektow zabytkowych objetych ochrong doébr kultury
i podlegajacych ochronie konserwatorskiej nalezg zespoty klasztorne, koscielne, dworki,
patacyki, wiatraki i cmentarze potozone w roznych miejscowosciach gminy.
Obiekty archeologiczne - obejmujace osady z réznych okreséw sredniowiecza i
wczesniejszych, znajdujgcych sie w roznych miejscowosciach gminy.

Wyzej wymienione tereny, obiekty podlegajg prawnej ochronie. W ich zasiegu
wszelka dziatalno$¢ inwestorska winna by¢ prowadzona za zgodq i pod nadzorem konser-

watorskim.

IV. SYTUACJA DEMOGRAFICZNO-SPOLECZNA

4.1. Stan i charakterystyka zaludnienia.

Stan - Analiza retrospektywna poziomu zaludnienia gminy i podstawowych zjawisk

demograficznych wskazuje na wystepowanie niewielkich zmian w ogolnym poziomie

zaludnienia w ostatnim dziesiecioleciu. W poréwnaniu do 1970 roku nastgpita pewna sta-

bilizacja ogélnej liczby ludnosci na poziomie okoto 14,1 tysiecy oséb, przy jednoczesnym

wzroscie liczebnosci ludnosci miejskiej do okoto 7,1 tysigca oséb w ostatnich latach. W

miescie zamieszkuje obecnie okoto 50,5% ogotu ludnosci, a na wsi odpowiednio 49,5%.

Wptyw na taki poziom zaludnienia w latach 1978-1998 miaty ponizsze zjawiska demogra-

ficzne, przy czym ich wieksze tempo byto w latach 1978-88 :

- dodatni, ale systematycznie malejacy przyrost naturalny - jako rezultat spadku urodzen
i wzglednie statego poziomu zgonow,

- utrzymujgce sie przez caty okres ujemne salda ruchéw migracyjnych ludnosci,
spowodowane gtownie odptywem ludnosci wiejskiej poza teren gminy,

- wystepujgce okresowo dodatnie salda migracji ludnosci miejskiej, gtdbwnie w zwigzku

z rozwojem Kopalni Soli i realizowanym budownictwem mieszkaniowym.
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Struktura - W strukturze ludnosci gminy wedtug ptci, nie zaszty w minionych 20-tu
latach zadne istotne zmiany. Nastgpito jedynie minimalne obnizenie wskaznika feminizac;ji
ludnosci miejskiej. Na podstawie szacunku prognostycznego mozna sadzi¢, ze podobne
tendencje co do ksztattowania sie ogolnej liczby ludnosci gminy oraz udziatu kobiet i
mezczyzn, utrzymajg sie rowniez w okresie do 2010 roku.

Struktura w sotectwach - Gmine charakteryzuje zréznicowana struktura wie-
kowa w poszczegolnych sotectwa. Korzystniejsza struktura pod wzgledem udziatu mtod-
szych populacji (- wiek przedprodukcyjny i produkcyjny — tacznie powyzej 85%) wystepuje
w nastepujacych sotectwach: Bierzwienna Dtuga, Bierzwienna Krétka, Czastkéw, Bierz-
wienna Dtuga Kolonia, Gorki, Korzecznik, Leszcze i Luboniek. Mniej korzystna struktura
wiekowa jest w sotectwach : Stupeczka, Rycerzew, Krzykosy, Zbdjno, a najgorsza sytuacja
jest w sotectwie tubno (-grupa poprodukcyjna - 71,5%), a wiec demograficzne predys-
pozycje rozwojowe tych sotectw sg ograniczone.

Struktura ekonomiczna - Najliczniejszg grupe w gminie stanowi ludnos¢ w wieku
zdolnosci produkcyjnej, ktorej udziat w catej populacji wynosit w 1998 roku 59,4%. Liczeb-
nos¢ tej grupy wzrosta w ostatnich dziesieciu latach o 4,1%, przy czym poziom grupy
mobilnej (-do 44 roku) ksztattuje sie na wzglednie statym poziomie - okoto 38 %, wzrasta
natomiast udziat starszych rocznikéw (44 — 59/64) na skutek starzenia sie spoteczenstwa.
Druga, co do liczebnosci, jest ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym, ktorej udziat w catej
populacji wynosi 25,5%. W poréwnaniu do 1988 roku udziat tej grupy obnizyt sie o 3,8
punktu a liczebnos¢ grupy obnizyta sie o 13,4% - gtdwnie na skutek zmniejszenia sie
liczebnosci w mtodszych rocznikach. Wzrost wystgpit jedynie w przedziale wieku 15-17 lat
(-wyz demograficzny). Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym stanowi 15,1% ogo6tu ludnosci, a
jej liczebnos¢ w poréwnaniu z 1988 rokiem wzrosta o 5,9%. Tendencje te majg podobny
charakter w miescie, jak i na wsi.

Prognozy - Prognozy demograficzne na lata 1996-2010 przewidujag, ze w stosun-
ku do 1998 roku tendencje spadku ludnosci w wieku przedprodukcyjnym utrzymajg sie,
ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym bedzie wzrastata, szczegdlnie po roku 2005 (- w wiek
emerytalny wejdzie pierwszy wyz powojenny). Ludnos¢ w wieku zdolnosci produkcyjnej
wzrasta¢ bedzie dynamicznie do roku 2005, a w nastepnych bedzie spadac, szczegdlnie

w grupie ludnosci mobilnej zawodowo (18-44 lata).

4. 2. Struktura spoleczno-zawodowa ludnosci.
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Struktura i tendencje - Strukture te w najbardziej ogdiny sposob charakteryzujg

zrodta utrzymania ludnosci. Analiza danych spisowych za ostatnie dwadziescia lat

wskazuje na systematyczne zwiekszanie sie udziatu ludnosci utrzymujacej sie ze zrodet

niezarobkowych (emerytury, renty zasitki dla bezrobotnych, zasitki z opieki spotecznej)

z 11,9 do 30,3% - gtéwnie z tytutu utraty zatrudnienia poza rolnictwem oraz sukcesywny

spadek dochodéw z rolnictwa z 43,1 do 29,1%, jako gtdbwnego zrédta utrzymania ludnosci

wiejskiej. Tendencje te sg podobne w skali catego kraju i zwigzane sg ze:

- starzeniem sie ludnosci pracujgcej poza rolnictwem i wprowadzonymi rozwigzaniami
prawnymi umozliwiajgcymi wczesniejsze przechodzenie na emerytury pracownicze,

- wprowadzeniem od 1977 roku bardziej powszechnego zabezpieczenia emerytalnego
ludnosci rolniczej,

- spadkiem zatrudnienia poza rolnictwem w pierwszej potowie lat 90-tych i wysokim
wzrostem bezrobocia.

Na tle gmin sasiednich - gmina Klodawa - pod wzgledem aktywnosci zawodowej

w grupie produkcyjnej - posiada relatywnie mniejszg ilos¢ pracujgcych ogdtem, wiekszg

ilos¢ biernych zawodowo. W zwigzku z istnieniem Kopalni Soli, gmina posiada wiekszg

ilo§¢ pracujacych gtownie poza gospodarstwem i mniejszg ilos¢ pracujgcych gtownie w

gospodarstwie (-mieszane zrodta utrzymania) .

Pod wzgledem poziomu wyksztatcenia ludnosci, sytuacja w gminie Ktodawa jest mniej

korzystna niz w wielu gminach wojewddztwa wielkopolskiego. Jest natomiast korzystniej-

sza, niz w gminach powiatu kolskiego, przy czym poziom wyksztatcenia na wsi jest zdecy-

dowanie nizszy niz w miescie.

4. 3. Sytuacja ekonomiczna ludnosci.

O sytuacji ekonomicznej ludnosci decyduje poziom jej dochodow, na ktéry wptyw
ma liczba pracujgcych i poziom sredniego dochodu, liczba osoéb posiadajgcych niezarob-
kowe zrédta dochodu (emerytury, renty, zasitki) i srednia wielkos¢ tych dochodow oraz

dochody indywidualnych gospodarstw rolnych.
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Korzystny wplyw na poziom dochodéw - majg w gminie Ktodawa zasoby natu-

ralne : dobre grunty i ztoza soli kamiennej, umozliwiajagce osigganie relatywnie wyzszych

dochodow w sektorze rolnictwa i gornictwa. (Kopalnia Soli ,Klodawa” — przedsiebiorstwo o

duzym zatrudnieniu, relatywnie wysokiej sredniej ptacy, gwarantujgcej wyzsze emerytury

gornicze). W zwigzku z powyzszym sytuacja ekonomiczna ludnosci tej gminy jest korzys-

tniejsza niz w powiecie kolskim.

Niekorzystny wplyw na poziom dochodéw - ma mniejsza towarowo$¢ produkcji

rolniczej, wieksza ilos¢ oséb utrzymujgcych sie z gospodarstwa rolnego, wieksza liczba

0s0b posiadajgcych niezarobkowe zrédta utrzymania (emerytury, renty, zasitki) oraz mniej-

sza liczba pracujacych zawodowo (-wieksze bezrobocie). Charakter gospodarstw rolnych

(- wielkos¢, struktura produkcji) i ilos¢ oséb z nich utrzymujgcych sie powoduje, ze war-

tosci produkcji towarowej w przeliczeniu na jednego zatrudnionego jest ponizej Srednigj

gmin sasiednich i w powiatowej.

Poziom dochodow - ludnosci pozarolniczej okresla struktura podatnikow po-

datku dochodowego od 0s6b fizycznych, gdzie w 1998 roku :

- 87,2% o0s6b byto podatnikami pierwszego progu podatkowego (o dochodzie rocznym
brutto do 25,3 tys. ztotych), w tym okoto 61 % o dochodach do 10 tys. z,

- 11,8% o0so6b byto podatnikami drugiego progu podatkowego (o dochodzie rocznym
brutto do 50,5 tys. ztotych),

- tylko 1% osob byto podatnikami trzeciego progu podatkowego (o dochodzie rocznym
brutto powyzej 50,5 tys. ztotych).

Niskie dochody ludnosci uniemozliwiajg podejmowanie dziatalnosci inwestycyjnej w mate

rodzinne przedsiewziecia gospodarcze, badz budownictwo mieszkaniowe i wptywajg na

wzrost zakresu swiadczonej przez gmine pomocy spoteczne;j.

4.4. Sytuacja mieszkaniowa ludnosci.

Zasoby mieszkaniowe - Gmina dysponowata na koniec 1998 roku zasobami mie-
szkaniowymi w ilosci 4.013 mieszkan, z tego 54,6% na terenie miasta. Struktura wtasnos-
ciowa tych zasobdw jest nastepujgca : zasoby osob prywatnych - 64,9%, zasoby stano-
wigce wtasnos¢ samorzadu gminnego - 20,3%, zasoby spoétdzielni i wspdlnot mieszkanio-
wych 14,8%. Ponad potowa zasobow gminnych nalezy do zasobdw starych - sprzed 1970
roku, co determinuje angazowanie wiekszych srodkéw na remonty.

Warunki mieszkaniowe - w gminie Klodawa sg nieco gorsze niz w powiecie kol-

skim i wojewddztwie. Sytuacja w tym zakresie niewiele sie zmienita sie na przestrzeni os-
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tatnich dziesieciu lat. Na niewielkg poprawe warunkow mieszkaniowych ludnosci wptynie
oddany w 1999 roku budynek czynszowy na 40 mieszkan (- inwestycja wspolna Konin-

skiego Towarzystwa Budownictwa Spotecznego i Samorzadu Gminy).

V. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

Potrzeby edukacyjne - Zaspokajanie potrzeb edukacyjnych mieszkancéw gminy
realizowane jest przez placéwki podlegte samorzadowi gminnemu w zakresie szkolnictwa
podstawowego i przez placowki podlegte Starostwu Powiatowemu w Kole w zakresie
szkolnictwa ponadpodstawowego SieC tego szkolnictwa i warunki zaspokajania potrzeb
edukacyjnych sg poréwnywalne z innymi gminami powiatu kolskiego. Sie¢ szkolnictwa
podlegtego samorzadowi gminnemu obejmuje 8 szkdt podstawowych (- w tym 6 szkot na
terenach wiejskich) oraz 3 gimnazja (- w tym 1 na terenie wiejskim). Mozliwos¢ dalszej
edukaciji istnieje w zespole szkét Srednich, w skfad ktérego wchodzg : Liceum Ogdlno-
ksztatcgce, Technikum Odziezowe, Technikum Mechaniczne i Zasadnicza Szkota Zawo-
dowa oraz prywatne zaoczne Liceum Ogédlnoksztatcace dla dorostych i prywatne Police-
alne Zaoczne Studium Ekonomiczne.

Wychowanie przedszkolne - zabezpieczajg dwa przedszkola zlokalizowane w
Ktodawie.

W poréwnaniu do lat ubiegtych, na skutek nizu demograficznego zmalata ilos¢ pla-
cowek wychowania przedszkolnego oraz ilos¢ szkét podstawowych, przy jednoczesnym
wzroscie ilosci uczniow w szkotach ponadpodstawowych. Baza lokalowa wymaga statych
remontow i rozbudowy o sale gimnastyczne.

Opieka zdrowotna - jest zabezpieczana obecnie przez sprywatyzowane dwie przy-
chodnie zdrowia w miescie oraz wiejski osrodek zdrowia w Lubonku. Zakres ustug me-
dycznych uzupetniajg prywatne gabinety lekarskie i dentystyczne. Poziom tej opieki jest
podobny do innych gmin powiatu kolskiego, ale pogorszyt sie w poréwnaniu do 1990 roku.
Kultura - W gminie funkcjonuje 19 placowek bibliotecznych, w ktérych jest
zarejestrowanych w ciggu roku ponad 3,1 tysigca oséb czytelnikow. Podstawowg placow-
kg dziatalnosci kulturalnej w gminie jest Gminny Osrodek Kultury, ktory jest organizatorem
imprez kulturalnych, amatorskiej dziatalnosci kulturalnej state sekcje zajec€ : taneczna, tea-
tralna, plastyczno-modelarska, kapela ludowa, a takze dwa zespoty ludowe ,Luboniaczki” i

,Honoratki”.
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Sport - Warunki dla realizacji potrzeb sportowych tworzg: stadion sportowy z
budynkiem klubowym w Ktodawie oraz boiska i sale gimnastyczne przy szkotach. Baza ta
w stosunku do potrzeb spotecznych jest niewystarczajgca i wymaga rozbudowy. Gtéwnym
organizatorem dziatalnosci sportowej jest Klub Sportowy : ,Gornik”, prowadzacy sekcje

pitki noznej i tenisa stotowego..

VI. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Drogi - Przez teren Gminy przebiega miedzynarodowa trasa Paryz — Berlin —
Warszawa — Moskwa oraz drogi krajowe nr 271 i 474. W odlegtosci 18 km od miasta
Ktodawa przebiega miedzynarodowa trasa taczaca Katowice z Gdanskiem. Gmine
przecina linia kolejowa Berlin — Warszawa — Moskwa oraz linia kolejowa Poétnoc —
Potudnie. Dlugos¢ drog gminnych wynosi 120 km, z czego drogi o nawierzchni twarde;j
stanowig 38%, a ich stan nie odbiega od $redniej w powiecie. Srednia gesto$é drog na
100 km?wynosi 93 km i jest wieksza niz w powiecie i wojewoddztwie.

Gospodarka wodno - $sciekowa - miasto i gmina sgq w catosci zwodociggo-
wane, natomiast sie¢ kanalizacyjna obejmuje tylko miasto i w 70 %. Scieki odprowadzane
sq do nowoczesnej oczyszczalni $ciekdw (mechaniczno — biologiczng) w Pomarzanach.
Brak petnego zabezpieczenia oczyszczania i wywozu Sciekdw na terenach wiejskich i w
czesci miasta jest jedng z gtdwnych przyczyn zanieczyszczenia wod powierzchniowych.
Wysypisko - uzytkowane obecnie wysypisko w miejscowosci Zbojno - ktérego czas
eksploatacji planuje sie do 2000 roku - nie spetnia wymogow ochrony $rodowiska. Pod
koniec 1999 roku zostanie oddane do eksploatacji nowe wysypisko, spetniajgce okreslone
wymogi (- czas eksploatacji planowany jest do 2010 roku).

tacznos¢ - Wskaznik ilosci abonentéw na 1000 ludnosci wynosit w 1998 roku
145,3 i byt wyzszy od wskaznika w powiecie. Gmina posiada dwie placowki pocztowo —
telekomunikacyjne, ktorych obcigzenie jest znacznie wyzsze niz w powiecie i wojewodz-
twie.

Energia elektryczna i gaz - Istniejgca w gminie sie¢ energetyczna zapewnia
petne pokrycie potrzeb energetycznych gminy. Gmina nie posiada sieci gazowej pomimo,
ze istnieje mozliwos¢ jej wybudowania (- w poblizu przebiega magistrala gazowa).

Dostep gospodarstw rolnych do infrastruktury technicznej: zaopatrzenia w wode, wyposa-
zenia w sie€ elektryczng, wywozu smieci, telefonizacji jest znacznie lepszy niz w gminach

sgsiednich.
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Vil. GOSPODARKA

Ogdlina charakterystyka - charakter gospodarki gminy uksztattowany zostat
w oparciu 0 wykorzystanie zasobdw naturalnych, na ktore sktadajg sie stosunkowo dobre
gleby oraz surowce naturalne dla przemystu wydobywczego - ztoza soli kamiennej. Zatem
gtbwne sektory gospodarki to rolnictwo i gérnictwo soli, ktére stwarzajg gminie pewng
stabilizacje i zatrudniajg odpowiednio okoto 50 i 25 % z ogétu pracujacych (-okoto 6.300
o0sob). Uzupetnienie stanowig gtéwnie ustugi rynkowe i socjalne (-handel) oraz drobna
dziatalno$¢ produkcyjna i budowlana. Rolniczo - przemystowo - ustugowa struktura
pracujacych w gospodarce wyrdznia gmine Ktodawa sposrdod wszystkich gmin powiatu
kolskiego.

Rolnictwo - Podstawg gospodarki rolnej w gminie sg uzytki rolne o tgcznej powie-
rzchni 11.575 ha, stanowigce az 88 % powierzchni ogétem, z czego 11.121 ha w
gospodarce indywidualnej. Grunty orne zajmujg 93,5% uzytkéw rolnych, z czego 75 % to
grunty klasy IIl'i IV. Lgki zajmujg 5,7% a sady 0,8% uzytkéw rolnych. Uzytki rolne w gminie
Ktodawa nalezg do jednych z najlepszych w powiecie kolskim i bylym wojewddztwie
koninskim pod wzgledem jakosciowym (-ogélny wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni pro-
dukcyjnej dla gminy wynosi 75,9). ), szachownicy pdl i srednich odlegtosci do najdalszej
dziatki od siedliska. Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych gospodarstwa rolnego w gminie
wynosi 7,6 ha i jest mniejsza niz w gminach sgsiednich.

W produkcji rodlinnej dominujg uprawy zbozowe, ktére zajmujg 63% powierzchni
zasiewow, w tym pszenica 25 %. Ziemniaki i rosliny przemystowe zajmujg po okoto 11%
powierzchni zasiewow. Na skutek okreslonych trudnosci w zbycie, a takze spadku opta-
calnosci, wystepuje w ostatnich latach spadek upraw zyta na korzy$¢ pszenicy i miesza-
nek oraz uprawy burakéw cukrowych i rzepaku. Zwiekszyto sie rowniez zainteresowanie
uprawag ziot.

W produkcji zwierzecej rownorzedne znaczenie odgrywa zarowno hodowla bydta
jak i trzody chlewnej, przy czym w ostatnim okresie wystepuje zmniejszania hodowli kréw,
a takze bydta i trzody chlewnej. Udziat gospodarstw z produkcjg zwierzecq jest duzo
nizszy niz w powiecie.

Efektywnos¢ towarowa w gminie, liczona na 1 zatrudnionego, 1 gospodarstwo
i 1 ha uzytkdw rolnych, nie odpowiada pozycji gminy, jakg zajmuje ona pod wzgledem

jakosci przestrzeni produkcyjnej. Jest to po czesci rezultatem zaréwno nadmiaru zatrud-
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nienia w rolnictwie jak i rozdrobnienia gospodarstw. Korzystniej przedstawia sie poziom tej
produkcji liczony na 1 ha uzytkéw rolnych.

Dla znacznej liczby indywidualnych gospodarstw rolnych w gminie Ktodawa, dziatal-

nos¢ rolnicza nie stanowi gtdwnego zrédta dochodu. Udziat gospodarstw rolno-pracowni-
czych nalezy do jednych z najwyzszych, a udziat gospodarstw typowo rolniczych do jed-
nych z najnizszych w powiecie.
Pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza - zatrudnia tgcznie okoto 3,2 tys. osdéb,
ti. 51% ogolnej liczby pracujgcych w catej gospodarce. W ciggu ostatnich pieciu lat liczba
pracujacych w tym sektorze wzrosta o0 9,5%, co jest rezultatem sukcesywnie rozwijajace;j
sie prywatnej dziatalnosci gospodarczej — wzrost liczby podmiotow gospodarczych w
systemie REGON o 30%. Najwieksza ilo§¢ podmiotow powstata w dziatalno$ci zwigzanej z
handlem i naprawami oraz w dziatalnosci zwigzanej z obstugg nieruchomosci i zwigzanej
z prowadzeniem interesu.

Podstawowe znaczenie w dziatalno$ci pozarolniczej odgrywa przemyst obejmujacy
gornictwo soli i jej przetworstwo. Kluczowag role odgrywa tu Kopalnia Soli zatrudniajgca
blisko 1.300 oséb. Perspektywy jej dziatania siegajg roku 2025 co wptywac bedzie stabili-
zujgco na rynek pracy w gminie.

Inne rodzaje dziatalnosci to produkcja przetwdrstwa rolno-spozywczego, produkcja
odziezy, produkcja z tworzyw sztucznych i produkcje produktéw metalowych, budownictwa
oraz dziatalno$¢ handlowa, przy czym wystepuje niedostatek firm zajmujgcych sie obro-
tem produktami rolnymi. Ponad 93 % podmiotow gospodarczych dziatajgcych na rynku
jest podmiotami matymi — zatrudniajgcymi do 5 os6b, z czego prawie 50% dziata w
zakresie handlu.

Samorzad gminy nie posiada kompleksowej polityki wspierajgcej rozwoj gospodar-
czy, a dziatalnos¢ informacyjna i promocyjna dotyczy gtownie wizerunku gminy. Wystepuje
natomiast niedostatek informacji wskazujgcych na konkretne mozliwosci podejmowania w

gminie dziatalnosci gospodarczej.

VIil. BUDZET GMINY

Budzet gminy - na przestrzeni lat 1994-98 budzet gminny wzrdst prawie trzy-
krotnie, miedzy innymi z tytutu wzrostu dochodéw wiasnych oraz pozabudzetowych Srod-
kéw na finansowanie inwestycji infrastrukturalnych. Dochody gminy zalezg od potencjatu
gospodarczego i majatku gminy, a jej wydatki Sswiadczg o stosowanych priorytetach i skali

zaspokajania potrzeb mieszkancow.
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Dochody - na poziom dochoddw ogdétem budzetu gminnego wptyw miata w tym
okresie wyzszg dynamikg wzrostu dochoddéw wtasnych, spadek udziatbw w dochodach
budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego oraz spadek udziatu dotacji i subwenciji.
Poziom dochoddéw wtasnych i wysokosc¢ ich udziatu w ogélnych dochodach wyréznia gmi-
ne Ktodawa wsrod gmin powiatu i wojewddztwa wielkopolskiego. Wptywajg na to gtownie
optaty eksploatacyjne ptacone przez Kopalnie Soli oraz dochody z majgtku gminy, obej-
mujgcego gtdwnie zasoby mieszkaniowe, ktére generujg jednak wysokie wydatki gminy
na utrzymanie tych zasobow. Znaczng pozycje wsrdod dochodow witasnych stanowi takze
podatek od nieruchomosci (- 27,5% udziatu).
Wydatki - wydatki zwigzane z biezgcym zabezpieczeniem potrzeb spotecznych
mieszkancoéw, realizacjg zadan wiasnych i zleconych stanowig obecnie okoto 78% ogotu
wydatkow. W ciggu ostatnich pieciu lat udziat wydatkéw biezacych stopniowo wzrastat,
o ograniczato wydatki majgtkowe gminy. Srodki pozabudzetowe na realizacje zadan
inwestycyjnych rowniez byly relatywnie mniejsze niz w innych gminach powiatu kolskiego,
co niekorzystnie sytuuje gmine Ktodawa pod wzgledem wydatkow majatkowych.
Dziatalnos¢ inwestycyjna gminy obejmowata : dalsze wodociggowanie wsi oraz rozbudowe
sieci w miescie, rozbudowe i modernizacje miejskiej oczyszczalni sciekdw oraz sieci
kanalizacyjnej, budowe gminnego wysypiska smieci, modernizacje ogrzewania w szko-
tach, rozbudowe szkoty pod potrzeby gimnazjum, budowe i modernizacje droég gminnych
oraz rozbudowe urzgdzen energetycznych.

Znaczacy udziat w wydatkach w ukfadzie zajmujg wydatki na oswiate i wychowanie
(-35,9%), gospodarke komunalng (-19,9%) oraz utrzymanie i modernizacje komunalnych

zasobow mieszkaniowych (15,5% ).

IX. ANALIZA SWOT - mocne i stabe strony gminy Kiodawa,
- szanse i zagrozenia dla rozwoju gminy

Mocne strony :

1) Korzystne potozenie geograficzno — komunikacyjne;

2) Wysoka jako$¢ uzytkéw rolnych, dajgca podstawe do rozwoju wysoko towarowej
produkcji rolnej,

3) Dos¢ dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna w miescie i na obszarach wiejskich,

4) Wazne w uktadzie krajowym zasoby surowcow naturalnych w postaci soli kamiennej,
ktérych eksploatacja do roku 2025 zapewnia znaczng stabilno$¢ poziomu zatrudnienia

pozarolniczego,

Agencjo. Rozwoju Regionalnego SA w Koninie str. 17
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5) Korzystna na tle innych gmin struktura dochodéw budzetowych charakteryzujaca sie

wysokim udziatem dochoddéw wiasnych,

Stabe strony :

1) Staby rozw¢j lokalnego przetworstwa rolno — spozywczego oraz obstugi w zakresie
posrednictwa w skupie produktow rolnych,

2) Rozdrobnienie obszarowe indywidualnych gospodarstw rolnych i nadmiar pracujgcych
w rolnictwie,

3) Woysoki stan komunalnych zasobow mieszkaniowych generujgcych wzrost wydatkéw
budzetowych na ich utrzymanie,

4) Szczuptos¢ bazy dla zaspokojenia spotecznych potrzeb sportowo — rekreacyjnych,

5) Brak lokalnej polityki wspierajgcej rozwéj matych przedsiebiorstw i przebudowe

struktury gospodarstw rolnych.
Zarowno szanse jak i zagrozenia zewnetrzne dla gospodarki gminy wigzac sie
beda gtownie z wejsciem Polski do Unii Europejskiej oraz budowg autostrady na kierunku

Wschdéd — Zachdd.

Szanse rozwojowe :

- poszerzenie rynkdéw zbytu dla produktow zywnosciowych i mozliwos¢ dostepu do
nowych technologii oraz srodkdéw na restrukturyzacje rolnictwa i wsi w zwigzku z wejs-
ciem Polski do Unii Europejskiej,

- zmniejszenie hatasu i zanieczyszczen srodowiska zwigzane ze zmniejszeniem ruchu
transportu samochodowego po wybudowaniu dalszego odcinka autostrady
A-2.

zagrozenia to:
- zwiekszenie sie trudnosci dla matych i srednich gospodarstw rolnych w sprostaniu

konkurenciji na rynku zywnosciowym,

- utrata czesci korzys$ci z potozenia komunikacyjnego gminy.

X. REKOMENDACJE

Agencjo. Rozwoju Regionalnego SA w Koninie str. 18
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Na podstawie przeprowadzonej analizy stanu gminy w réznych dziedzinach zycia
spoteczo-gospodarczego, posiadanych zasobdw oraz mozliwosci rozwojowych mozna

zarekomendowad :

1) Opracowanie i wdrozenie w zycie lokalnej polityki wspierajacej wielofunkcyjny
rozwoj wsi uwzgledniajacej:

- potencjalne lokalizacje dla matych zaktadow przetworstwa rolno-spozyw-
czego oraz obstugi rynku rolnego w oparciu o okreslone w studium uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego tereny inwesty-
cyjne,

- wykorzystanie zasoboéw naturalnych dla rozwoju budownictwa,

- dozbrojenie techniczne miejscowosci i terenéw stanowiacych potencjalne
lokalizacje dla dziatalnosci gospodarczej,

- system ulg i zwolnien w podatkach lokalnych.

2) Kontynuowanie inwestycji w zakresie rozbudowy i modernizacji infrastruktury
drogowej, komunalnej i energetycznej, a zwlaszcza w zakresie :
- oczyszczania sciekéw na terenach wiejskich,
- modernizacji drogi nr 474 w kierunku Dabia zapewniajacej potaczenie
Z przyszig autostrada,
- urzadzen energetycznych w stopniu zabezpieczajacym potrzeby wielofun-

kcyjnego rozwoju wsi,

3) Podjecie staran o gazyfikacje wsi.

4) Rozbudowanie i unowoczesnienie bazy dla edukacji oraz rozwoju sportu i

rekreacji.

5) Kontynuowanie dziatan w zakresie dalszej prywatyzacji komunalnych zasobéw

mieszkaniowych,

6) Podjecie dziatan w kierunku rozwoju turystyki na bazie obiektow zabytkowych
znajdujacych sie w gminie i okolicy, przy jednoczesnym promowaniu mozli-

wosci w zakresie zagospodarowania dworkow i patacykow.

Agencjo. Rozwoju Regionalnego SA w Koninie str. 19
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CZESC B. ANALIZA SWOT GMINY KLODAWA

1. OPIS STOSOWANEJ METODY

Analiza SWOT jest jakosciowa metoda badania ogdlnej sytuacji gminy i stanowi
uzupetnienie metod wskaznikowych badajgcych stan, trendy i aspekty porownawcze
w roznych sferach zycia spoteczno-gospodarczego gminy.

Nazwa metody pochodzi od pierwszych liter stow okreslajgcych w jezyku angielskim
istote przedmiotu analizy - mocne i stabe strony (Strenghts and Weaknesses) oraz
mozliwosci (szanse) i zagrozenia (Opportunities and Threats) dla rozwoju gminy.
Metoda ta sprowadza sie do badania tzw. determinant rozwoju w podziale na uwarun-
kowania wewnetrzne i zewnetrzne.

Mocne i stabe strony, czyli stymulatory i bariery rozwoju odnoszone sg do wewne-
trznej sytuacji gminy, powinny by¢ analizowane pod katem okreslenia pozycji gminy w
stosunku do innych gmin regionu. Czynniki te stanowig zazwyczaj o istocie atrakcyjnosci
rynku, na ktéorym gmina funkcjonuje. Mozliwosci i zagrozenia sg natomiast odnoszone do
czynnikdw zewnetrznych, na ktére gmina nie ma wptywu.

Zakres analizy obejmuje uwarunkowania naturalne oraz antropologiczne, czyli zwig-

zane z dziataniami cztowieka. Analizie podlega w szczegdlnosci :

stan srodowiska oraz zasobow naturalnych i ich wykorzystanie w ramach gospodarki

i turystyki,

- zasoby ludzkie, w tym zjawiska i prognozy demograficzne, sytuacja zawodowa
i ekonomiczna, stan bezrobocia,

- warunki zycia mieszkancéw, w tym elementy infrastruktury spotecznej i technicznej,

- zycie gospodarcze, w tym branze wiodace, wielko$¢ podmiotow, perspektywy
rozwojowe,

- turystyka wraz z atrakcjami turystycznymi,

- sytuacja rozwojowa, w tym otwarcie na zewnatrz, czyli wspotpraca z innymi gminami

i zagraniczna.

Analiza poszczegodlnych czynnikow wskazuje na ich relatywne znaczenie i poten-
cjalny wptyw na szanse sukcesu wdrazanej strategii rozwoju. Rozwdj gminy powinien
opieracC sie gtownie na silnych stronach gminy i szansach rozwojowych — stanowigcych

fundament rozwoju gminy - oraz na wzmacnianiu stabych stron i ograniczaniu zagrozen.
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Il. ETAPY PRACY NAD ANALIZA SWOT GMINY KLODAWA

Opracowanie analizy SWOT dla gminy obejmowato dwa etapy dziatan, gdzie :

| etap - obejmowat okreslenie mocnych i stabych stron, szans i zagrozen dla rozwoju
przez ekspertow w ramach opracowania ,ANALIZY STANU GMINY”,

Il etap - obejmowat weryfikacje w/w wynikéw przez zespot strategiczny.

W zwigzku z powyzszym zakres prac podczas warsztatow obejmowat :

1. przypomnienie wynikéw analizy SWOT opracowanej w ramach ,Analizy Stanu Gminy”
i przedstawionej w czesci A rozdz. IX.

2. sporzadzenie analizy SWOT przez zespdt strategiczny poprzez realizacje nastepuja-
cych dziatan :
1) definiowanie mocnych, stabych stron, szans i zagrozenh - praca w trzech grupach,
2) prezentacja wynikow pracy poszczegodlnych grup,
3) negocjowanie prawidtowych sformutowan dot. mocnych, stabych stron, szans

i zagrozen,
4) weryfikacja i akceptacja wynikdéw pracy poszczegoélnych grup przez pozostatych
cztonkdw zespotu strategicznego,

5) opracowanie syntetycznej analizy, ktorej wyniki zaprezentowano ponizej.

Ill. ANALIZA SWOT GMINY KLODAWA

Mocne strony to :

I korzystne potozenie geograficzno — komunikacyjne,

I wazne w uktadzie krajowym zasoby surowcow naturalnych w postaci soli
kamiennej, ktérych eksploatacja do roku 2025 zapewnia znaczng stabilnos¢
poziomu zatrudnienia pozarolniczego,

0 wysoka jakosc¢ uzytkow rolnych, dajgca podstawe do rozwoju wysoko towarowe;j
produkcji rolnej, produkcji zdrowej zywnosci oraz przetwdrstwa rolno-spozywczego,

I mozliwos¢ stworzenia bazy leczniczo-sanatoryjnej w oparciu kopalnie soli,

I mozliwos¢ rozwoju turystyki i rekreacji na bazie zasobdw naturalnych (Korzecznik),

zabytkéw oraz na bazie gospodarstw rolnych (agroturystyka),
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0 dos¢ dobrze rozwinieta infrastruktura techniczna, w szczegélnosci sie¢ energety-
czna, wodociggowa, oczyszczalnia sciekow, wysypisko spetniajgce wymogi ochrony

Srodowiska, telefonizacja,

I potencjat intelektualny i zasoby sity roboczej,
I dobrze rozwiniete szkolnictwo srednie i zawodowe,
I korzystna na tle innych gmin struktura dochodoéw budzetowych charakteryzujaca sie

wysokim udziatem dochoddéw wtasnych,

Stabe strony to :

- staby rozwdj zaktadoéw produkcyjno-ustugowych, w tym lokalnego przetworstwa rolno —
spozywczego oraz obstugi w zakresie posrednictwa w skupie produktow rolnych,

- rozdrobnienie obszarowe indywidualnych gospodarstw rolnych, brak specjalizacji oraz
nadmiar pracujgcych w rolnictwie,

- uzaleznienie w duzym stopniu bytu spoteczenstwa od jednego przedsiebiorstwa —
Kopalni Soli ,Ktodawa”,

- niewystarczajacy stan infrastruktury technicznej : - brak systemu gazyfikacji ziemnej,

- brak dziatan renowacyjnych w starej czesci miasta Klodawa,

- szczuptos¢ bazy dla zaspokojenia spotecznych potrzeb sportowo — rekreacyjnych, brak
zorganizowanej turystyki,

- wysoki stan komunalnych zasobéw mieszkaniowych generujgcych wzrost wydatkéw
budzetowych na ich utrzymanie,

- brak inwestorow zewnetrznych, brak kontaktow z zagranicg i wspotpracy z gminami
partnerskimi

- malty zakres dziatan prorozwojowych, promocji oraz brak lokalnej polityki wspierajace;j
rozwoj matych przedsiebiorstw i przebudowe struktury gospodarstw rolnych,

- zbyt niski poziom wspotpracy wiadz gminnych ze spoteczenstwem, w tym z mtodzieza.

Szanse rozwojowe to :

i) poszerzenie rynkow zbytu dla produktow zywnosciowych i mozliwos¢ dostepu do
nowych technologii oraz srodkéw na restrukturyzacje rolnictwa i wsi w zwigzku z
wejsciem Polski do Unii Europejskiej,

iy rozwoj obiektow zaopatrzenia i zbytu rolnictwa,
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i) zmniejszenie hatasu i zanieczyszczen srodowiska zwigzane ze zmniejszeniem

ruchu transportu samochodowego po wybudowaniu dalszego odcinka autostrady

A-2,

i) nawigzanie kontaktéw z zagranicg, umozliwiajgcych rozwaoj spoteczny i gospo-
darczy,

i) opracowanie i wdrozenie lokalnej polityki wspierajacej rozwdj przedsiebiorczosci

i przebudowe struktury gospodarstw rolnych,
i) prywatyzacja zasobéw komunalnych umozliwiajgca zwiekszone finansowanie

dziatan prorozwojowych,

Zagrozenia to:
g zwiekszenie sie trudnosci dla matych i srednich gospodarstw rolnych w sprostaniu

konkurencji na rynku zywnosciowym w zwigzku z wejsciem Polski do Unii
Europejskiej,
{ restrukturyzacja i prywatyzacja Kopalni Soli ,Ktodawa”, ograniczenia w wydobyciu

soli na skutek spadku popytu, perspektywa zakonczenia eksploatacji (2025 r),

g szybkie tempo zmian gospodarczo-spotecznych,

¢ monopol dostaw ciepta na osiedlu gorniczym,

{ utrata czesci korzysci z potozenia komunikacyjnego gminy w zwigzku z budowg
autostrady,

4 niekorzystne zjawiska demograficzno - spoteczne : odptyw ludzi mtodych, starzenie

sie spoteczenstwa, alkoholizm.



CZESC C. STRATEGIA ROZWOJU
GMINY KLODAWA

1. OPIS STOSOWANEJ METODY

1.1 Informacje wstepne

Wypracowanie podstaw strategii rozwoju gminy Ktodawa na lata 1999-2015 odbyto
sie podczas warsztatow, w dniach 14 - 16 pazdziernik 1999 roku - przy udziale zespotu
strategicznego w skfadzie 30 oséb. Koncowym etapem pracy zespotu byto okreslenie prio-
rytetowych kierunkéw i form promociji oraz okreslenie zakresu przedsiewzie¢ mozliwych do
realizacji wspolnie z innymi gminami.

Zajecia odbywaly sie wedtug stosunkowo mato znanej w Polsce, a niezwykle efektywne;j
i uznanej w Unii Europejskiej - Metody Planowania Strategicznego Ukierunkowanego na
Cel. W jezyku niemieckim okreslana jest jako ZOPP, a skrét ten pochodzi od Ziel Orien-
tierte Projekt-Plannung. Ten sposob dziatania wprowadzony zostat na polski rynek konsul-
tingowy przez Fundacje im. Friedericha Eberta i z powodzeniem przez polskich modera-

torow zostat tworczo przystosowany do wykorzystywania w naszych warunkach.
1.2. Podstawowe informacje o metodzie

Istotg metody planowania ukierunkowanego na cel jest zatozenie, ze informacje
i wiedza potrzebna do opracowania strategii istnieje w lokalnym srodowisku, ale posz-
czegolne elementy jej sg nieskoordynowane oraz nieuporzgdkowane, a ponadto rozpro-
szone w roznych instytucjach, organizacjach i umystach poszczegodinych lokalnych eks-

pertow.

1.3. Lokalni liderzy

Merytoryczng role w wypracowywaniu strategii dla danego regionu odgrywajg lokal-
ni lub miejscowi liderzy, wigczeni do zespotu strategicznego na podstawie ich repre-
zentatywnosci, posiadanego doswiadczenia i wiedzy. Skiad zespotu rekrutujgcych sie

sposrdd oséb kluczowych dla gminy wcale nie musi pokrywaé sie z podziatami formalny-
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mi, uwzglednianie ktorych jest jednak niezbedne. W sktad zespotu strategicznego powinny

wchodzi¢ osoby posiadajgce wptyw na rozwdj miasta i reprezentujgce wszelkie sity spote-

czno-gospodarcze, w tym wtadze lokalng i opozycje, podmioty gospodarcze, organizacje i

instytucje oraz grupy formalne i nieformalne.

1.4. Osoba i rola moderatora

Moderator to osoba z zewnatrz, dynamicznie kierujaca zespotem merytorycznym.

Rola moderatora polega na :

kierowaniu dyskusja,
porzadkowaniu i strukturalizacji wypowiedzi,

utrwalaniu wynikow dyskusiji.

Dochodzenie do wynikéw przez zespdl planujgcy osiggane jest drogg powszechnej zgody.

Stad tez w wypadku nieuniknionych rozbieznosci (uwzglednianie ktérych jest silng strong

tej metody), MUSI by¢ zawarty konsensus - na taki a nie inny zapis - przez wszystkich

cztonkow zespotu strategicznego. Oznacza to, iz osigganie porozumienia metodg gftoso-

wania jest niewlasciwe i niedopuszczalne w tej metodzie.

1.5. Giéowne zasady metody ZOPP

Sama metoda — jako praca warsztatowa - wyznacza nie tylko sposéb projektowa-
nia strategii, ale i reguluje sposdb komunikacji miedzy cztonkami zespotu strategicz-
nego. Okresla rowniez warunki odbywania sie, a takze zagospodarowania przes-
trzeni, w ktorej sie one odbywaja.

Podstawowg formg dyskusiji jest projektowanie w grupie, ktére pozwala na uzys-
kanie efektu synergii, wynikajgcego ze sumowania sie w wartos¢ dodatkowg
kompetenciji i wartosci intelektualnych poszczegdinych cztonkéw zespotu strategicz-
nego. Stad wiasnie tak wazny jest odpowiedni wybér faktycznych lideréw istotnych
srodowisk, taki aby mogli oni pracujgc nad tworzeniem strategii rozwoju swymi
indywidualnymi gtosami — w sposob reprezentatywny — legitymizowaé caty proces
projektowania strategii i jej wyniki.

Wizualizacja dziatan (dyskusja odbywa sie na piSmie) nadaje catemu procesowi

projektowania strategii charakter materialny, obrazujgc :
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- wktad czlonkéw zespotu strategicznego (wyniki pracy grupy s rejestrowane na
biezaco),
- aktualny stan dyskusii,
- udokumentowanie wynikow.
> Podczas catego procesu projektowania strategii rozwoju obowigzujg reguty i zale-
cenia stosowane dla kazdego kroku przewidzianego w harmonogramie warsztatow,
adresowane do zespotu strategicznego, kierowanego przez moderatora z zewnatrz.
> Wdrazanie strategii winno odbywac sie przy udziale spotecznosci lokalnej oraz

grupy planujacej, w zakresie wypracowanym podczas warsztatow.
1.6. Glowne etapy w procesie planowania

1. Okreslenie misji gminy — gtéwnej funkcji do spetniania

2. Analiza probleméw
» Ustalony zostaje problem podstawowy,

* Analizuje sie przyczyny i skutki problemu podstawowego.

3. Analiza celéw
* Przeformutowanie probleméw na cele.
* Weryfikacja celow wedtug kryteridw, czy cel jest realny, pozadany i do osiggniecia ?

» Opracowanie ,drzewa celéw”.

4. Przeglad Planowania Projektu

» Opracowanie streszczenia projektu,

» Sformutowanie najwazniejszych zatozen,

» Okreslenie wskaznikéw (miernikéw) realizacji zadania,

» Ustalenie zrodta danych pozwalajgcych na sprawdzenie wskaznikéw,

* Analiza wzglednosci i ryzyka zwigzanego z zatozeniami uwzglednianymi w koncepcji,

» Sprawdzenie czy kierownictwo odpowiedzialne za realizacje projektu moze zagwa-
rantowaé pozadane wyniki,

» Ustalenie wielkosci srodkow materialnych oraz kosztow potrzebnych do realizacji

kazdego przedsiewziecia.
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Il. STRESZCZENIE

1.1. Misja gminy

GMINA LUDZI ZYJACYCH ZAMOZNIE | ZDROWO,

SPELNIAJACYCH W NIE) SWOJE ZYCIOWE CELE,

2 Z SZEROKIM DOSTEPEM DO OSWIATY, KULTURY, SPORTU | REKREAC)I

Wypracowana misja zaktada w szczegdlnosci rozwdj gospodarczy i kulturalny,

przy wykorzystaniu inwestorow zewnetrznych, w tym zagranicznych.

2.2. Czas realizacji strategii

Uznajac za najwazniejszy dla zycia gminy rozwdj gospodarczy w wyniku pozys-
kania inwestoréw na teren gminy, strategia zostata opracowana z podziatem na stra-

tegie krétkofalowa do 2005 roku i strategie diugofalowa do 2015 roku.

2.3 Cel strategiczny

Cel strategiczny dla strategii krotkofalowej: - INWESTORZY W GMINIE
Cel nadrzedny strategii dlugofalowe; :

- ROZWOJ GOSPODARCZ0O-SPOLECZNY

2.4 Koszt realizacji strategii

taczny koszt realizacji strategii rozwoju gminy do 2015 roku, w cenach biezacych,
wynosi : 70.632.000 ziotych plus 159.500 ziotych rocznie kosztow powta-
rzajacych sie, w tym odpowiednio 1.481.000 i 2.000 ztotych wylacznie dla strategii
krotkofalowej. Powyzsza kwota dotyczy tylko tych kosztéow, ktéore w momencie

wypracowywania strategii mozna bylo oszacowac. Do powyzszej kwoty nie zaliczono

kosztow dziatan realizowanych w ramach biezacej pracy Urzedu Miasta i Gminy.
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Illl. MISJA GMINY

Okreslenie misji gminy polega na sformutowaniu gtéwnej funkcji do spetniania
przez gmine. Wypracowanie misji dla gminy Ktodawa nastgpito po przedstawieniu indywi-
dualnych propozycji przez cztonkdw zespotu strategicznego i uzgodnieniu wspdlnej wersiji

misji, ktora jest nastepujaca :

Mis)A GMINY_Kiopawa

GMINA LUDZI 2Y)JACYCH ZAMO2ZNIE | ZDROWO,
SPELNIAJACYCH W NIE) SWOJE ZYCIOWE CELE,
3 Z SZEROKIM DOSTEPEM DO OSWIATY, KULTURY,

4 SPORTU | REKREAQ)I

Wypracowana misja zaktada w szczegdlnosci rozwdj gospodarczy i kulturalny,

przy wykorzystaniu inwestoréw zewnetrznych, w tym zagranicznych.
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IV. ANALIZA PROBLEMOW

4.1. Informacje ogoélne

Analiza probleméw jest etapem budowania strategii rozwoju gminy, ktéry ma na
celu identyfikacje najwazniejszych problemdéw w zyciu gospodarczo-spotecznym gminy.
Problemem jest stan negatywny, istotny i powszechny. Problemy muszg dotyczy¢ wiec
catej gminy, winny wiec posiada¢ charakter globalny, w ostatecznosci muszg dotyczy¢

wiekszej czy istotnej czesci spotecznosci lokalnej.

Analiza problemow obejmuje nastepujgce etapy pracy :

1) okreslenie probleméw wystepujacych w danej sytuacji, na danym terenie, musza to by¢
problemy konkretne, istniejgce "tu i teraz" - zapis nie moze dotyczy¢ problemow

przysztych, takich ktére mogq sie zdarzy¢ w przysztosci,

2) dokonanie analizy problemow oraz ustalenie istniejacych miedzy nimi zwigzkéw przy-

czynowo — skutkowych,

3) zobrazowanie powyzszych zwigzkéw przyczynowo - skutkowych przy pomocy

schematu blokowego (drzewo problemu),

4) ustalenie problemu kluczowego.

Uwaga: Problem kluczowy winien byc¢ tak sformutowany, aby p6zniej, automatycznie

nie stat sie celem projektu i nie zawierat w sobie sposobu rozwigzania.
4.2. Przeprowadzanie analizy problemoéow

Realizowane etapy pracy zespotu strategicznego :

1. Definiowanie najwazniejszych problemoéw gminy i ich zapisanie na oddzielnych

kartkach przez kazdego uczestnika zespotu (po jednym).
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2. Weryfikacja i uzgodnienie indywidualnie zdefiniowanych problemow — przeglad i
przedyskutowanie kazdej zapisanej uwagi pozwalajgce na upewnienie sie, ze prawidto-
wo sformutowano problemy, sg one jednoznacznie rozumiane przez WSZYSTKICH
uczestnikdw - wyjasdnienie przyczyn i czynnikéw wptywajgcych na kazdy z podstawo-

wych problemow.
3. Uzgodnienie ostatecznego i kompletnego zestawu najwazniejszych problemoéw.

4. Ustalenie zwigzkow przyczynowo-skutkowych pomiedzy problemami tak, aby kazdy

z nich byt nalezycie wyjasniony utozonymi pod nim kartami.

5. Wybor sposrod podstawowych problemow tego, ktéry mozna uznac za problem

kluczowy.

6. Okreslenie grupy problemoéw — jako potencjalnych skutkow wynikajgcych z problemu

kluczowego.

7. Skonstruowanie schematu blokowego - drzewa problemoéw, przedstawiajgcego

cato$ciowo relacje przyczyn i skutkdw poszczegolnych problemaow.

8. Przeglad grafu z punktu widzenia logiki zwigzkéw przyczyn i skutkow "jesli - to".
IV.3. Spis zidentyfikowanych problemoéow

Wyniki pracy obejmujace spis zidentyfikowanych najwazniejszych probleméw w
gminie z podziatem na problem kluczowy, problemy o charakterze przyczyn i skutkow,
przedstawia Tablica nr 1. Strukture zwigzkéw przyczynowo-skutkowych przedstawia
Tablica : ANALIZA PROBLEMOW zamieszczona w ,Zatacznikach".
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Tablica nr 1

ANALIZA PROBLEMOW

problemy

skutki

skutki dodatkowe :

- niewystarczajgca kadra do nauki jezykow obcych i przedmiotow
zawodowych dla dorostych,
- niski poziom poczucia bezpieczenstwa publicznego wsrdéd mieszkancéw

miasta i gminy Klodawa

skutki podstawowe :

- stabo rozwiniety lokalny rynek pracy,
- brak zorganizowanego obrotu produktami rolnymi, bo :
- rozdrobnienie gospodarstw rolnych,

- brak zakltadéw przetwérstwa rolno-spozywczego

problemy

przyczyny

problemy podstawowe :

- niepetna kanalizacja
- brak sieci gazowej
- zia jakos¢ drég, bo :
- niewystarczajaca sie¢ kanalizacji deszczowej,
- niepetna telefonizacja gminy,

- niewystarczajgca oferta inwestycyjna

problemy dodatkowe :

- niewystarczajgca opieka stomatologiczna,
- niewystarczajgce zagospodarowanie czasu wolnego ludnosci, bo :
- brak osrodka rekreacyjno — sportowego i sal gimnastycznych,

- niewystarczajgca baza lokalowa szkét ponadpodstawowych
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V. ANALIZA CELOW

5.1 Informacje ogdlne

Analiza celéw polega na opisaniu przysztej sytuacji, ktora zaistnieje gdy zostang
rozwigzane najwazniejsze zidentyfikowane problemy w gminie. Analiza celéw obejmuje
miedzy innymi okreslenie :

1) czasu realizacji strategii,

2) celu strategicznego, ktérego realizacja umozliwi spetnianie misji gminy,

3) celdéw operacyjnych (biezacych), ktérych realizacja przyczyni sie do osiagniecia celu

strategicznego,
5.2. Przeprowadzanie analizy celow

Realizowane etapy pracy zespotu strategicznego :

1. Formutowanie celéw poprzez zamiane stanéw negatywnych -> probleméw na stany

pozytywne, realne i mierzalne -> cele,
2. Uzgodnienie ostatecznego i kompletnego zestawu celéw,
3. Ustalenie hierarchii celow, czyli zwigzkéw srodek / cel

4. Ustalenie okresu realizacji strategii
> przy zatozeniu, ze najwazniejszym dla zycia gminy jest rozwoj
gospodarczy w wyniku pozyskania inwestoréow na teren
gminy, strategia zostata opracowana z podziatem na :
- strategie krotkofalowa do 2005 roku
- strategie ditugofalowg do 2015 roku.
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5. Uzgodnienie celu strategicznego dla strategii kréotkofalowej i diugofalowe;j.

6. Skonstruowanie schematu blokowego - drzewa celdéw, przedstawiajgcego catosciowo
relacje Srodkow i celow, w tym wyodrebnienie takich celow, ktdre sg samoistnie

osiggane dzieki zrealizowaniu celu strategicznego, czyli efektow wdrazania strategii.

7. Przeglad grafu z punktu widzenia logiki zwigzkéw srodek / cel, czyli ,$rodek X stuzy do

realizacji celu Y”.

5.3. Cel strategiczny

Cele strategiczne zostaty ustalone osobno dla strategii krotkofalowej i dtugofalowe;,

W sposoOb nastepujacy :

Cel nadrzedny strategii dtugofalowe; : 20] 5

— ROZWOQ) GOSPODARCZO-SPOLECZNY

Cel strategiczny dla strategii krotkofalowe;j : 2005

- INWESTORZY W GMINIE

Zaktada sie, ze wszelkie dziatania podejmowane w perspektywie krotko-

falowej powinny by¢ podporzadkowane pozyskiwaniu inwestorow.

5.4 Cele operacyjne

Cele operacyjne, sg to cele biezace, ktérych realizacja przyczyni sie do osiggniecia
celu strategicznego. Wyniki pracy obejmujace spis celow z podziatem na cele : nadrzedny,
strategiczny oraz cele operacyjne osobno dla strategii dtugofalowej i krotkofalowej
przedstawia Tablica nr 2. Strukture zwigzkéw srodek / cel przedstawia Tablica : ANALIZA

CELOW zamieszczona w ,Zatgcznikach ".
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Tablica nr 2

ANALIZA CELOW

cel
nadrzedny

ROZWQOJ GOSPODARCZO-SPOLECZNY

cele
operacyjne

bezpieczna gmina, bo :
- zadowalajgca opieka zdrowotna,
- dbatos¢ o tad i porzadek,
- odpowiednia baza o$wiatowa, bo :
- wystarczajgca baza lokalowa szkét ponadpodstwowych
- wystarczajgca kadra do nauki jezykéw obcych i przedmiotéw zawo-
dowych dla dorostych,
- wystarczajgca baza rekreacyjno-sportowa,
- roznorodna oferta form spedzania czasu wolnego ludnosci gminy,
- ptaszczyzna wspotpracy wiadzy ze spoteczenstwem,
dbatos¢ o srodowisko, bo :
- ekologiczne zrodta ciepta,
- wilasciwa gospodarka wodna,
- dbato$¢ o zabytki kultury,
- nowy cmentarz

cel
strategiczny

INWESTORZY W GMINIE

cele
operacyjne

promocja gminy, bo :
- oferta inwestycyjna atrakcyjna i korzystna dla inwestorow,
wspotpraca zagraniczna,
system wspierajacy rozwoj matych i sSrednich przedsiebiorstw,
lepsza jakos¢ drog i ulic, bo :
- sie¢ kanalizacji deszczowej zabezpieczajgcej
wiasciwe odprowadzanie wod deszczowych
peina telefonizacja,
czesciowa gazyfikacja,
uregulowana gospodarka sciekowa i odpadami,
witasciwe zabezpieczenie dostaw wody,
srodki pozabudzetowe

5.5 Efekty osiagania celu strategii
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Efektami celu strategicznego sg te cele, ktérych realizacja nastapi samoistnie
po zrealizowaniu celu strategicznego, czyli w wyniku pozyskania inwestorow do gminy.

Tak wiec efektami wynikajgcymi ze zrealizowania celu strategicznego bedzie :

- zbyt na produkty rolne, dzieki :
- rozwojowi rynku ustug,
- rozwinietej bazie zaktaddw przetworstwa rolno-spozywczego
oraz bazie produktow rolnych,
- wiasciwa struktura gospodarstw rolnych, dzieki :
- alternatywnym zrédtom dochodow na wsi,
- rozwdj budownictwa mieszkaniowego, dzieki :
- atrakcyjnemu rynkowi pracy (zwiekszenie dochodow ludnosci)

- baza uzdrowiskowo - sanatoryjna.

Struktura efektéw celu strategicznego zostata zamieszczona w "Zatgcznikach"
Tablica : ANALIZA CELOW.
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Vi. PRZEGLAD PLANOWANIA PROJEKTU

Po zakonhczeniu analizy celow przystepuje sie do bardziej szczegdtowego projekto-
wania strategii nazywanego - Przeglad Planowania Projektu. Wynikiem tych prac jest stre-
szczenie podstawowych zagadnieh dotyczgcych strategii rozwoju, zawierajgce odpowie-

dzi na nastepujgce pytania :

Dlaczego dazy sie do osiggniecia celu strategii?

Co chce sie osiggna¢ podczas realizacji strategii?

Jak osiggane beda poszczegodlne cele operacyjne / wyniki?
W jaki sposob mozna prognozowac powodzenie projektu?

Skad wzig¢ dane do ewaluaciji projektu ?

Przeglad Planowania Projektu obejmuje dwa zasadnicze dziatania :

1) podziat celéw na dwie grupy :
- wyniki — tj. cele ktére muszg zostac¢ osiggniete podczas realizacji strategii,
a ich realizacja jest bezposrednio zalezna od gminy,
- uwarunkowania zewnetrzne — tj. cele, ktérych zrealizowanie nie lezy
w bezposrednich mozliwosciach gminy, nie sg pod kontrolg

realizujgcego strategie, ale sg wazne dla powodzenia strategii

2) przypisanie i okreslenie kazdemu z wyznaczonych celéw / wynikbw odpowiednich
miernikéw. Zadaniem tych miernikow jest wskazywanie na stopien osiggania poszcze-
golnych celéw w kazdym momencie realizacji, sg wiec podstawg monitoringu efektyw-
nosci wdrazania strategii rozwoju. Wskazniki muszg sie skupia¢ na najwazniejszych
cechach celu lub zadania. Na tym etapie definiowane sg takze zrodta tych miernikow -
CO oznacza, ze dany miernik musi by¢ wtasciwie umiejscowiony, osiggalny, pozwalaja-
cy na skorzystanie z niego. Tak wiec kazdy wskaznik musi by¢ obiektywnie sprawdzal-
ny. Te wlkasnos¢ miernika osigga sie poprzez wyszczegolnienie w jaki sposob cel
nadrzedny, cel strategii oraz wynik sg osiggalne w odniesieniu do:

- llodci lle? lub Jak wiele?
- Jakosci Jak dobrze ?
- Czasu Do kiedy?

- Miejsca Gdzie?
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Obiektywnie sprawdzalny wskaznik powstaje w nastepujgcych krokach, odpowiadajac

na okreslone pytania :

1. Ustalenie wskaznika - Jakie aspekty celu mogg by¢ mierzone?
2. Okreslenie ilosci - Jaka iloSc jest potrzebna lub niezbedna?
3. Okreslenie jakosci - Jak dobrze musi by¢ dana czynnoSc¢ wykonana?
4. Okreslenie przedziatu czasowego - Do kiedy nalezy jg zakonczyc¢?
5. Okreslenie miejsca realizaciji - Gdzie bedzie ona realizowana?

Wyniki Przegladu Planowania Projektu dla strategii dlugofalowej i krétkofalowej

przedstawia Tablica nr 3.

Tablica nr 3
ANALIZA CELOW
cel nadrzetiny
ROZWQOJ GOSPODARCZO-SPOLECZNY
zréodia uwarunkowania

cele / wyniki mierniki

miernikéw zewnetrzne
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Lepsza jakos¢ drog i ulic
Czesciowa gazyfikacja
gminy

Uregulowana gospodarka
sciekowa i odpadami
Wiasciwe zabezpieczenie
dostaw wody
Ekologiczne zrédta ciepta
Nowy cmentarz

Dbatos¢ o srodowisko
naturalne

Wystarczajaca baza
rekreacyjno — sportowa
Roéznorodna oferta
spedzania wolnego czasu
mieszkancow
Ptaszczyzna wspotpracy
wiladzy ze spoteczenstwem
Dbalosc¢ o tad i porzadek
publiczny

Odpowiednia baza
oswiatowa gminy
Wystarczajaca kadra do
nauki jezykéw obcych
Bezpieczna gmina
Alternatywne zrodia
dochodoéw

Rozwdj budownictwa
mieszkaniowego

3 km rocznie

STRATEGIA ROZWOJU GMINY

UMIG /*
60 % gminy do 2015 UMIG
30 odbiorcéw rocznie )
UMIG
1 nowa studnia co 2 lata .
UMIG
llo$¢ uzytkownikow UMIG
Cmentarz w 2002 roku UMIG
Mierzone ogdlnie przyjetymi
wskaznikami (3 stopnie WIOS /*
zanieczyszczenia)
3 obiekty do 2015 roku )
UMIG
1 wydarzenie kulturalne w UMIG
tygodniu
. i ZSPp I*
Badania ankietowe
i Komisariat
Spadek liczby przestepstw o
Policji
Powierzchnia przypadajaca na UMIG
1ucznia
llo$¢ uczniéw na 1 lektora UMIG
(petny etat)
Ankieta ZSPp
Zmniejszajaca sie liczba oséb Urzad
utrzymujaca sie z rolnictwa Statystyczny
Srednia liczba mieszkan
, ) . Urzad
przypadajgca na 1 mieszkanca
Statystyczny

llo§¢ nowych mieszkan

Lepsza jako$¢ drég i ulic
Gmina stelefonizowana
Czesciowa gazyfikacja

gminy
Wtasciwa gospodarka
wodna

Dbatos¢ o zabytki kultury

Zadowalajgca opieka
zdrowotna

Dbatosc¢ o fad i porzadek

publiczny
Wystarczajaca baza
lokalowa szkoty
ponadpodstawowej

Wystarczajgca kadra do

nauki jezykow obcych i
przedmiotow
zawodowych dla
dorostych
Bezpieczna gmina
Baza sanatoryjno -
uzdrowiskowa
Zbyt na produkty rolne

cel strategiczny

INWESTORZY W GMINIE
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Oferta inwestycyjna
atrakcyjna i korzystna dla
inwestoréw

Promocja gminy
Wspélpraca zagraniczna

System wspierania rozwoju
matej i Sredniej
przedsiebiorczosci
Lepsza jakos¢ drog i ulic
Czesciowa gazyfikacja
gminy

Uregulowana gospodarka
$ciekowa i odpadami
Wiasciwe zabezpieczenie
dostaw wody

Srodki pozabudzetowe

Inwestor w 2000 r., ktory
stworzy minimum
5 miejsc pracy

jow.

jedna umowa partnerska do
roku 2000

Wzrost zatrudnienia w sektorze
MSP

Min. 30 % w stosunku do
Srodkow inwestycyjnych z
budzetu gminy

STRATEGIA ROZWOJU GMINY

UMIG

UMIG

Urzad
Statystyczny
ZUS, KRUS

System wpierajacy rozwo;j
matej i Sredniej
przedsiebiorczosci
Lepsza jakos¢ drog i ulic
Gmina stelefonizowana
Czesciowa gazyfikacja
gminy

*/ - Oznaczenia :

UMIiG — Urzad Miasta i Gminy Ktodawa
ZSPp - Zespot Szkét Ponadpodstawowych

WIOS - Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
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VII. PLAN ZADAN

7.1 Plan zadan - wyniki

Jest dalszy etap szczegotowego projektowania strategii rozwoju gminy, podczas
ktérego zostaje wypracowany konkretny harmonogram dziatan zawierajacy :
1) wykaz zadan niezbednych do realizacji w celu osiggniecia okreslonych celéw,
2
3
4

5) jednostke odpowiedzialng za wykonanie zadan.

) czas trwania poszczegdlnych zadan,
) wysokos¢ budzetu niezbednego do wykonania poszczegdlnych zadan,
) zrodta budzetu,
)
Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze koszty zadan sg przyjete szacunkowo i w trakcie wdrazania
strategii mogg ulec korektom w oparciu o szczegotowe kosztorysy. Zmianie moze ulec
réwniez zakres zadan w zaleznosci od aktualnej sytuacji oraz posiadanych srodkow finan-
sowych.

Wyniki prac zespotu strategicznego, zawierajgce wykaz zadan do realizacji celow
w strategii dtugofalowej i krétkofalowej, czyli zadan niezbednych dla rozwoju gospodarczo-
spotecznego gminy i dla pozyskania inwestorow przedstawia Tablica nr 4. Szczegdtowy
opis warunkéw realizacji poszczegdlnych zadan tj. czas trwania, koszt, zrédta finansowa-
nia oraz jednostke odpowiedzialng za wykonanie, dla strategii krétkofalowej i dlugofalowej,

przedstawia Tablica : PLAN ZADAN zamieszczona w "Zatacznikach"

Tablica nr 4

PLAN ZADAN

cel nadrzedny

ROZWOQOJ GOSPODARCZO-SPOt ECZNY

| zadania

Dbatos¢ o srodowisko naturalne

Podnoszenie swiadomosci ekologicznej wsrod spoteczenstwa

Organizowanie akcji ,Sprzatanie swiata”

Organizowanie konkurséw na ,Najtadniejsze obejscie wokét posesji” miasto / wies

Opracowanie programu dotyczacego ,segregacji odpadow” i jego wdrozenie

Wspobtpraca witadzy ze spoteczenstwem
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Otwarte spotkania z mieszkanncami gminy

Otwarte spotkania z grupami zawodowymi (przedsiebiorcy, rolnicy)

Otwarte spotkania z grupami spotecznymi (mtodziez, rencisci)

Spotkania z organizacjami politycznymi i spotecznymi

Ewidencja podjetych ustalen na poszczegdlnych spotkaniach (rejestr ustalen)

Sformalizowane konsultacje spoteczne (sondaze, ankieta)

Lepsza jakos¢ droég i ulic

Poprawa drog wiejskich i budowa drég asfaltowych

Remont i budowa drog i ulic w miescie

Poszerzenie wlotu ulicy Dabskiej taczacej z trasg A-2

Uregulowana gospodarka sciekowa i odpadami

Budowa kanalizacji sanitarnej w starej czesci miasta

Budowa kanalizacji sanitarnej Il Etap

Rozbudowa istniejgcego wysypiska odpaddéw w Zbdjnie

Podniesienie Swiadomo$ci spotecznej dotyczgca segregaciji Smieci

Promowanie budowy oczyszczalni lokalnych na wsi

Ekologiczne zrédta ciepta

Ksztattowanie swiadomosci proekologicznej w spoteczenstwie

Budowa kottowni ekologicznej zasilajgcej teren osiedla gérniczego

Wymiana kottowni wegtowych na ekologiczne

Czesciowa gazyfikacja gminy

Budowa gazociggu Brdow — Ktodawa we wspoétpracy z Polskim Goérnictwem Naftowym i
Gazowym, wspoipraca z innymi gminami

Rozprowadzenie sieci gazowej na terenie gminy

Wiasciwe zabezpieczenie dostaw wody

Wymiana sieci wodociggowej, azbestowej i stalowej na PE i PCV miasta / wsi

Budowa drugiej (awaryjnej) linii zasilania wody typu pierscieniowego

Bezpieczna gmina

Bezpieczenstwo publiczne — zwiekszona aktywnos¢ Strazy Miejskiej i Policji

Adaptacja pomieszczeh po bytej GS na mieszkania socjalne

Budowa domu seniora

Alternatywne zrédta dochodéw na wsi

Szkolenie rolnikéw w zakresie dodatkowych zrédet dochodéw doprowadzajgce do:

Rozwdéj agroturystyki w rejonie Korzecznika

Rozwdj chatupnictwa

Nowy cmentarz

Wskazanie lokalizacji (Czastkéw, Debina) - Wykup ok. 10 ha

Opracowanie projektu budowy cmentarza komunalnego

Budowa cmentarza komunalnego

Wystarczajaca kadra do nauki j. obcych w szkotach gminnych

Oferty do: uczelni, Urzedu Pracy, o pozyskanie kadry o petnych kwalifikacjach z jezykdéw obcych

Zabezpieczenie kadry j. obcych w zaleznosci od potrzeb szkét gminnych

Odpowiednia baza oswiatowa gminy
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Znalezienie rozwigzania dla prawidtowego rozwoju oswiaty w gimnazjum

Biezace uzupetnianie bazy dydaktycznej w szkotach

Rozwdj budownictwa mieszkaniowego

Wskazac tereny uzbrojone pod budownictwo jednorodzinne i wielorodzinne

Budowa budynku komunalnego na mieszkania socjalne

Wystarczajaca baza rekreacyjno — sportowa

Budowa sali gimnastycznej przy ZS nr 1 w Klodawie

Budowa nowej sali przy ZSZ w Ktodawie

Budowa obiektu rekreacyjno — sportowego na wsi

Budowa kortow tenisowych

Budowa boiska na osiedlu gérniczym

Réznorodna oferta form spedzania czasu wolnego mieszancéw

Modernizacja GOK-u (powotanie Muzeum Regionalnego)

Zagospodarowanie Parku Gornika w czesci przeznaczonej do organizacji imprez

Tworzenie placu zabaw (osiedla, wieksze skupiska dzieci)

Opracowanie harmonogramu imprez kulturalnych, rozrywkowych, okolicznosciowych, sportowych

Wdrozenie harmonogramu imprez

Wsparcie klubu tenisa stotowego ze wzgledu na osiggniecia mtodziezy

Dbatos¢ o tad i porzadek publiczny

Wspotpraca spoteczenstwa z policjg, strazg miejskg w celu efektywniejszego zapobiegania
przestepczosci i utrzymania tadu i porzadku

Doposazenie w nowoczesny sprzet jednostek OSP

cel strategiczny

INWESTORZY W GMINIE

Oferta inwestycyjna atrakcyjna i korzystna dla inwestoréw

Wykup ziemi pod inwestycje w rejonie Zbdjna obok wysypiska do 20 ha

Tereny aktywizacji gospodarczej wokét oczyszczalni sciekow ok. 10 ha

Wykup terendw rolniczych w rejonie Debiny 10 ha

Podjecie dziatar w zakresie pozyskania terenu w Pomorzanach Fabrycznych (ALFA)

Opracowanie atrakcyjnej, profesjonalnej oferty inwestycyjne;j

Promocja gminy

Opracowanie programu promocji gminy przez wyznaczong osobe

Wdrozenie programu promog;ji

Wspotpraca z zagranica

Przygotowanie oferty wspotpracy z miastem partnerskim z Niemczech

Nawigzanie kontaktu z miastem partnerskim, podpisanie umowy i stata wspotpraca

Wyjazd studialny

Stata wspétpraca i wymiana dodwiadczen

System wspierania malej i Srednie j przedsiebiorczosci

Opracowanie polityki gminnej wspierajacej MSP i podanie jej do publicznej wiadomosci
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Reaktywowanie punktu informacyjno — doradczego wspotpracujagcego z ekspertami
zewnetrznymi (opracowanie regulaminu dziatania)

Rozwazenie mozliwosci utworzenia instrumentu wsparcia finansowego

Lepsza jakos¢ droég i ulic

Wykaz terenow pod inwestycje

Wykup terendéw pod inwestycje

Budowa odcinka drogi pod konkretng inwestycje wraz z odwodnieniem

Dalsza budowa drogi w zaleznosci od potrzeby

Czesciowa gazyfikacja gminy

Wspotpracy miedzygminna w zakresie wspolnej gazyfikacji

Przygotowanie koncepcji doprowadzenia gazu

Wskazanie mozliwosci korzystania z gazu ptynnego, oleju opatowego, wolnych rezerw kottowni
KSK

Uregulowana gospodarka sciekowa i odpadami

Pomoc inwestorom w podtagczeniu do kolektora

Dokonczenie wysypiska i odbiér odpadéw

Wiasciwe zabezpieczenie dostaw wody

Udokumentowanie nowych uje¢ wody

Rozbudowa ujeé wody

Srodki pozabudzetowe

Identyfikacja zrédet pozyskiwania $rodkéw pozabudzetowych

Przygotowywanie aplikacji

7.2 Plan zadan - uwarunkowania zewnetrzne

Uwarunkowania zewnetrzne sg to cele, ktérych zrealizowanie nie lezy w bezposred-
nich mozliwosciach gminy ale sg one wazne dla powodzenia strategii. W zwigzku z
powyzszym, gmina powinna stale monitorowac ich realizacje przez odpowiedzialne insty-
tucje i stosowa¢ odpowiednie instrumenty nacisku w celu zrealizowania, przyspieszenia,
czy w ogole rozwigzania konkretnego problemu. Do dziatan takich zaliczy¢ mozna réwniez
biezgcg wspotprace z odpowiednimi instytucjami, organizacjami i gminami, jak rowniez
oddziatywanie na parlamentarzystéw i wystepowanie z inicjatywami ustawodawczymi.
Dziatania te sg na ogét bezkosztowe, a ich realizacja z reguty znajduje sie w gestii Rady i

Zarzadu Gminy.

Do uwarunkowan zewnetrznych nalezy zgodnie z rozdz. VI :

w strategii krétkofalowej majacej na celu

pozyskiwanie inwestorow :

- system wpierajgcy rozwéj matej i Sredniej przedsiebiorczosci ze strony panstwa,
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- lepsza jako$¢ drdg i ulic (krajowych, powiatowych),

- telefonizacja,

- czesciowa gazyfikacja gminy,

oraz dodatkowo w strategii dlugofalowej majacej na celu

rozwoj gospodarczo-spoteczny gminy :

wiasciwa gospodarka wodna,

- dbatos¢ o zabytki kultury,

- zadowalajgca opieka zdrowotna,

- dbatos¢ o tad i porzadek publiczny,

- wystarczajgca baza lokalowa szkoty ponadpodstawowej,

- wystarczajgca kadra do nauki jezykdéw obcych i przedmiotow zawodowych dla
dorostych,

- bezpieczna gmina,

- baza sanatoryjno - uzdrowiskowa,

- zbyt na produkty rolne.

Dziatania wtadz gminnych w w/w zagadnieniach majg rowniez swoje uzasadnienie
w rekomendacjach zespotu strategicznego dotyczgcych niektorych z nizej wymienionych
projektow mozliwych do realizacji wspolnie z innymi gminami w ramach zawieranych

porozumien, stowarzyszen :

gazyfikacja,

baza leczniczo-uzdrowiskowa,

wysypisko miedzygminne,

wspolny lobbing na rzecz budowy drogi w kierunku Dabia — do autostrady,

zaopatrzenie w wode,

vV V V V V V

przetwérstwo owocowo- warzywne (promocja) — ziota, hodowla buraka
cukrowego,

» wspolna budowa plywalni na terenie powiatu,

> budowa domu seniora,

» wspolne imprezy.

Vill. PODSUMOWANIE
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Dokument ,STRATEGIA ROZWOJU GMINY KLODAWA” powstat przy duzym
zaangazowaniu liderow lokalnych tworzacych zespét strategiczny. Ostateczny sktad tego
zespotu zostat uksztattowany na podstawie :

- wstepnej listy zaproponowanej przez Urzad Miasta i Gminy Ktodawa,

- weryfikacji dokonanej w dniu spotkaniu 2.10.99 r. (przez uczestnikdw wstepnej listy),

- udziatu w warsztatach strategicznych w dniach 14-16 pazdziernika 1999 roku (udziat
co najmniej w dwoch spotkaniach).

W sktad zespotu strategicznego wybranych zostato 30 osdb - przedstawicieli samorzadu

gminnego i powiatowego, organizacji, instytucji, gospodarki, oswiaty, mtodziezy.

Dziekujac za wkiad pracy, przedstawiamy czionkéw ZESPOtU STRATEGICZ-
NEGO w skfadzie :

ZESPOL STRATEGICZNY

L.p. | Nazwisko i imie funkcja
1 |Marciniak Stanistaw dyrektor ekonomiczny -  Kopalnia Soli ,Ktodawa”
2 |Kochanowska Krystyna Osrodek Pomocy Spotecznej
3 |Robaszewski Jerzy komendant -  Komisariat Policji
4 | Markowski Jerzy Z-ca dyrektora - Zespot Szkot Ponadpodstawowych
5 |Przygodzki Cezary Z-ca dyrektora - Zespot Szkdt Ponadpodstawowych
6 |Walczak Andrzej przewodniczacy -  Komitet Osiedlowy nr 1
7 | Grabarczyk Zenon przewodniczacy - Komitet Osiedlowy nr 2
8 |Grzegorzewicz Jan radny - Rada Gminy
9 |Strzyzewski Andrzej przewodniczacy -Ktodawskie Towarzystwo Gospodarcze
10 |Drozdowski Leszek wiasciciel - Firma Handlowo-Ustugowa ,ELDE”
11 |Wozniakowski Wojciech wiasciciel - PPHU ,WOPACK”, ,COMPLET”
12 |Lemczak Marian dyrektor - Zaktad Wodociggow i Kanalizacji
13 |Loza Wiestawa kierownik przerébki mechanicznej soli Kopalnia Soli
14 |Kaftan Hanna kupiec — wtascicielka sklepu
15 | Roszkiewicz Janina gfrgitgsggmi’&k& Podstawowych nr 1
16 |Karon Cecylia radna powiatowa, Zespét Szkdt Podstawowych nr 2
17 |Chojnacki Wojciech radny powiatowy, gospodarstwa rolnego
18 |Chudy Joézef radny powiatowy, gospodarstwo rolne
19 |Ochedalska Ewa Dyrektor Gminnego Os$rodka Kultury
20 |Bulinski Roman Dyrektor Zarzgdu Budynkow i Ustug Komunalnych
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21 |Cichomski Stanistaw wiasciciel - Zakfad Budowlany ,ARTUR” sp.c.

22 | Stegenta Jan cztonek - K}od,a\{vgklel Towarzystwo Qospodarcze
wiasciciel firmy ustugowej

23 |Kropidtowska Anna uczen-przewodniczgca samorzgdu uczniowskiego ZSP-Z

24

Dopierata Patrycja

uczen-przewodniczgca samorzadu uczniowskiego ZSP-LO

25 | Sikorski Antoni przewodniczacy Rady Gminy
26 |Ltojewski Tadeusz Z-ca Burmistrza - Urzad Miasta i Gminy
27 |Cichonska Maria Z-ca Skarbnika - Urzad Miasta i Gminy
Kierownik Dziatu Promocji i Rozwoju
28 |Tomczyk Andrzej .
- Starostwo Powiatowe w Kole
29 | Ogorzelski Jacek technik budownictwa - Urzad Miasta i Gminy

30

Dylewski Jerzy

proboszcz - Parafia Rzymsko-Katolicka

Sfowa uznania dla tych osob, ktére podjety sie trudnego zadania, majgcego na

celu zaprojektowanie strategii rozwoju gminy Ktodawa, przekazuje ZESPOt. TECHNICZ-
NY w sktadzie :

ZESPOL TECHNICZNY

L.p.

Nazwisko i imie

funkcja

Twarodwska Grazyna

kierownik projektu - asystent moderatora
gtowny specjalista ARR KONIN

Wnuk Jolanta

moderator

Pawlowska Agnieszka

sekretariat

pragniemy zwroci¢c uwage na to,
nastepowac zgodnie =z okreslona misja gminy oraz

strategicznych, ktore maja charakter priorytetowy,

Zyczac sukcesow na etapie wdrazania strategii rozwoju gminy,

ze rozwoj gminy powinien
celami

powinny byc

stabilne i nie ulega¢ zmianom. Weryfikacji i aktualizacji podlegac

mogq natomiast cele operacyjne i zadania w zaleznosci od sytuacji

gospodarczo - spoteczno - finansowej w gminie.
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